Eeva-Liisa Nieminen,

Kellokoskentie 447, 05430 Nuppulinna, eeva.liisa.nieminen@gmail.com,
0407378037

Kunta: Tuusula

Helsingin hallinto-oikeudelle

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

Puhelin 029 56 42000

Faksi 029 56 42079

sahkodposti helsinki.hao @oikeus.fi

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesté tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Tamén valitusajan on vahvistanut
kunnansihteeri Tuula Hyttinen p&attyvan 18.1.2021

Asia: Kunnallisvalitus Tuusulan kunnanvaltuuston kokouksen 7.12.2020
paatoksesta asiassa
§129 Tuusulan palveluverkkosuunnitelman paivittaminen

Valituksen tekija:

Eeva-Liisa Nieminen, filosofian tohtori,

Muut allekirjoittajat:

Linjamaen koulun vanhemmat ry, pj. Toni Aittoniemi,
toni.k.aittoniemi@gmail.com

Vaatimuksen sisalto:

1. Valtuuston 7.12.2020 tekema paatos kumotaan. Lisaksi perusteluissa
esiintuomani esittelyn harhaanjohtavat, virheelliset ja paatdksentekoa
sumentavat asiat korjataan ennen mahdollista koskaan tapahtuvaa
uutta paatoksentekoa.



"Valtuuston paatos: valtuusto paattaa

« hyvéksya liitteend olevan palveluverkkosuunnitelman péivityksen vuosille 2019 - 2026
o yhdistada Linjamé&en koulun Kellokosken kouluun 1.8.2021 alkaen.” Liite 1.

2. Paatdkselle Linjamaen koulun yhdistamiseksi Kellokosken kouluun
1.8.2021 alkaen haetaan valittomasti toimeenpanokieltoa hallinto-
oikeuden kasittelyn ajaksi. Nain ollen koulun toiminta jatkuu, ja kevaan
oppilasvalinnat suoritetaan normaalissa aikataulussa

Perustelut:

Kyseinen pditos on syntynyt puutteellisen valmistelun seurauksena.

1. Evauksessa keratty tieto on jatetty julkaisematta.

2. Paatoksen valmistelussa valtuutetut eivat ole saaneet asiaan
vaikuttavia tietoja, niita on esitetty harhaanjohtavalla tavalla, ja
keskeiset taloudelliset tiedot eivat ole oikeassa muodossa
esittelyaineistoissa.

3. Paatoksentekoon on osallistunut sivistystoimen alaisia tyontekijoita.

4. Keskeisena perusteluna taloudellisten seikkojen ohella tuotu
yksipuolista tietoa moderneista oppimisymparistoista, tuomatta esiin
runsasta tutkimusnayttda avointen oppimisymparistojen haitoista

Kuntalain ja hallintolain mukaan valtuutetuille tulee tuoda asioiden taustat ja tiedot
paiatoksentekoon vaikuttavista syisti.

Kun sivistystoimi valmisteli palveluverkkouudistusta, valmisteluprosessi [ahti konsulttien
selvityksestd, ja eteni omalla painollaan eri lautakuntien ja hallintoelimien kautta.

7.12.2020 valtuuston kokoukseen oli jo kertynyt kasittamatdén maara luettavaa. Valtuusto teki
lopullisen paatoksen, mutta valtuuston esityslistalla ei ollut suoria linkkeja liitteisiin. Lisaksi matkan
varrella eri yhteyksissa esitettyihin kysymyspyyntdihin ei vastattu.

Koko prosessia leimasi jo etukateen asetettu tavoite, johon minkaan lisatiedon ei katsottu voivan
sekoittaa tavoitteen saavuttamista. Tavoite oli keskittaa kouluja ja siihen liittyen lopettaa myds
kyldkoulut.
Omien asettamiensa menettelytapojen mukaisesti sivistystoimi kaynnisti myds Evaus-
menettelyn. Siina lausuttujen tavoitteiden mukaan tarkoitus oli monipuolisesti kerata
nakokulmia viidelta osa-alueelta. N&ita olivat:

e “Kuntalaisvaikutukset, eli ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia mm. hyvinvoinnin ja terveyden nakékulmasta



e Ympdristovaikutukset, eli ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen liittyvia vaikutuksia

e Organisaatio- ja henkilostévaikutukset, eli vaikutukset eri organisaatioiden valisiin suhteisiin, organisaation

tehtdviin tai menettelytapoihin, luottamuselinten toimintaan, henkil6stdon tai hallintoon
e Taloudelliset vaikutukset, kunnan tuloihin tai menoihin joko niita lisdédmalla tai vahentamalla.

e  Strategiavaikutukset, strategian padmaarat ja keskeisimmat kokonaisuudet seka valtuustokauden tavoitteet ja

vuositavoitteet, strategiaa teoiksi vievat ohjelmat ja strategiset asiakirjat (mm. hyvinvointisuunnitelma) ”.

Kuitenkin paatdsehdotus ei perustunut ndihin, vaan pelkdstdaan taloudellisiin laskelmiin, jotka
puolestaan nojautuivat virheellisiin lukuihin.

1. Evauksen suorittamisen puutteita

a. Evauksesta tiedotettiin heikosti, ja padosin netissa. Asukkaille Evaus-yleisotilaisuuden
jalkeen jarjestetysta kyselysta I0ytyi tietoa vain netissa. Linkki kyselyyn oli lisaksi hyvin
monen mutkan takana.

b. Linjamden alueella kyselyyn vastasi 196 henkil6a. Koska kyselyn arviointitehtavat olivat
kysymyksenasettelultaan moniselkoisia siind, etta pyydettiin tekemaan arvio, lisddntyyko
vai vahenee jokin ominaisuus, jos koulu yhdistetdaan toiseen, mutta ei selvennetty mihin
tilanteeseen verrataan, monet vastaajat joutuivat tekemaan oman tulkintansa, ja koska
tarjolla oli avoimet vastaustilat, monet vastasivat laajasti avoimiin kysymyksiin. Ndissa voisi
vastaaja kuvitella voivansa tuoda julki ndkemyksensa. Nain ei kuitenkaan kaynyt. Avoimia
vastauksia ei lukuisista pyynnoista huolimatta tuotu esille aineistoihin. Sivistysjohtaja
useaan otteeseen kuitenkin toi esiin, ettad kuntalaiset haluavat sailyttaa koulut. Taulukko,
joka kertoo tuloksista, toi sen myds esiin, vaikkakin kuntalaisten avoimia vastauksia oli
esitetty vain yhden sivun verran erittdin pitkdssa ja muodollisessa esityksessa, joka
pituudellaan (70 sivua) hyvin varmasti karkotti lukijat.

c. Joiltain yhdistyksilta oli pyydetty lausuntoja, samoin sivistysjohtaja oli kertonut esimerkiksi
minulle henkil6kohtaisesti, etta voin tehda lausunnon Iahetettyani hanelle koulua koskevaa
sahkdpostia. Sen teinkin, ja se on liitteena. Liite 5.

Hallintolain 9. pykaldssa tuodaan esiin hyvan kielenkdyton vaatimus. ”Viranomaisen on kdytettava
asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta.” Hyvaa kielenkaytt6a ei ole, etta asiakirjat ovat
lukuisien linkkien ja linkkien sisalta 16ytyvien uusien linkkien takana. Myéhemmin ilmeni, etta
linkki lausuntoihin oli maaritelty vanhenemaan kahdessa viikossa. (Liite 11).

Paatoksen perustelussa keskeisend argumentaation pohjana kaytettiin viittausta Evaus-
menettelyn suorittamiseen. Kuitenkaan miten se suoritettiin, ja mita tuloksista ilmeni, jai
esiintuomatta.



Evaus-prosessissa ilmeni lukuisia kohtia, jossa selkeys ohitettiin.

1. Evaus-tilaisuuksista ilmoitettiin vain digitaalisesti kunnan sivuilla. Tavalliset kuntalaiset
eivat useinkaan kay saanndllisesti tutkimassa kunnan sivuja.

2. Kyselyista ilmoitettiin vain sahkdisesti. Lisdksi linkki oli niin monen klikkauksen takana, etta
nykyinen ihmisten, niin kuntalaisten kuin heidan edustajien digiosaaminen, aika eika
karsivallisyys valttamatta riittanyt kyselyn I6ytamiseen.

3. Kyselyn avoimet vastauksia ei esitetty. Tassa kuntalaisen osallistumista kavennettiin
sulkemalla pois heiddan nakemyksensa. Sen sijaan soppaa hammennettiin ja tiedonsaantia
entisestdaan vaikeutettiin esittamalla loppumattomia, tylsid, muodollisia taulukoita.
Tiedonkasittely niin tieteessa kuin arkieldamassakin edellyttda tarkempia, selkedmpia ja
osuvampia menetelmia. On vaikea kuvitella tieteellista artikkelia, jossa kaytettaisiin
tallaista menetelmaa tiedon analysointiin, esittdmiseen ja johtopaatosten tekemiseen.
MyoOnnan, etta vaikka minullakin on suuri kiinnostus asiaan, en lukenut 70 sivun esitysta.
Mielestani sen funktio ndytti olevan tayttaa sivuja ja vaikuttaa pituudellaan, etta Evaus on
tehty.

4. Valtuuston esityslistaan ei tuotu lainkaan Evauksen tuloksia. Niihin perehtydkseen
valtuutettujen olisi tullut avata aikaisemman kasittelyn poytdkirjat, muun muassa kasvatus-
ja sivistyslautakunnan poytakirjat. Mutta jopa kasvatus- ja sivistyslautakunnan aineistoihin
perehtyminen edellytti useiden linkkien avaamista ja lopulta 70-sivuisen taulukon
viimeiselta rivilta vasta [6ytyy linkki lausuntoihin. Ei ole selkeda kielenkdyttda viitata
linkkien ja taas niiden linkkien linkkien kautta paatoksentekoon vaikuttavista asioista.
Nykyista digitekniikan linkkikdaytdant6a on kaytetty asioiden katkemiseen ja tiedon
painoarvon vahentamiseen.

Hyvan hallintotavan mukaan jokainen merkittava paatékseen vaikuttava asiakirja tulisi
loytya paatosehdotuksen sivulta kuvaavine otsikoineen.

Lisaksi valtuusto ei saanut Evauksen tuloksia suorana liitteend, vaan saadakseen tietoa Evauksesta
tuli menna kasvatuslautakunnan lokakuun kokouksen pdytdkirjaan ja sielta liitteen liitteeseen
edelld kuvatulla tavoin.

Koska Evaus oli esitetty tarkedana kuntalaisten nakemyksien kartoituksena, sen tulokset olisi
pitanyt esittaa valtuuston 7.12.2020 kokouksen esityslistalla, eika vain kasvatus- ja
sivistyslautakunnan 20.10. 2020 esityslistalla (Liite 3) jota ei edes mainittu 7.12.2020 kokouksen
"aikaisempi kasittely ” kohdassa. Asiaa ei kasitelty 20.10.2020, koska asiaan perehtyminen lyhyella
varoitusajalla katsottiin yhteydenottojen jalkeen, onneksi, liian vaikeaksi. Linkityskdaytannon
vaikeaselkoisuutta kuvaa se, etta kaksi kasvatuslautakunnan jasenta, joihin olin yhteydessa kaksi
paivaa ennen kokousta 20.10, eivat olleet I6ytdaneet lausuntoja. Lopulta Evaus kasiteltiin vasta
17.11.2020 (Liite 2).

Sen sijaan linkki lausuntoihin on poistunut jossain vaiheessa. Epdilen, etta se tapahtui jo varhain.
Tein pitkdsta monien rivien linkista lyhyemman ”bit.ly” linkin jo ennen 7.12. kokousta. Vaikka sen
olisi pitdanyt toimia ainakin viikon, se ensin toimi, mutta lakkasi hetken paasta. Silloin en
kuitenkaan tarkistanut oliko kyseessa alkuperdisen linkin asetukset. Sen havaitsin 10.1.2021, kun



lausuntolinkki ei johtanut mihinkaan: “linkki maaritetty vanhentumaan tietyn ajan kuluttua. Ota
yhteytta henkil6on, joka jakoi linkin. ” Koska Evaukseen perustuvan palveluverkkosuunnitelman
valitusaika on vield menossa, Evauksen lausuntojen pitdisi mielestani olla nakyvissa.

Pyysin hallintosihteeri Satu Grenforsilta uutta linkkia, ja sain ainoastaan uudelleen toimimattoman
linkin. Sain lopulta uuteen pyynt66n muutaman tunnin paasta linkin, mutta se ei ollut
alkuperdinen, vaan kunnanhallituksen 16.11.2020 kokouksen pdytdkirjassa mielestani uusi liite
”Liite 2 Koottu yhteen Evaus liitteet Nahkelan, Tuomalan ja Linjanmden kouluilla kooste, kh
16.11.2020”. Kun kasvatus- ja sivistyslautakunta kasitteli asiaa 17.11.2020, tama liite ei ollut listalla
kokouksessa, jossa ennakkovaikutusten arviointi kasiteltiin 20.10. 2020 esityslistan mukaisesti,
jossa sitd ei myoskaan ollut listalla eika ole edelleenkdan poytakirjassa. (Kysely linkeista Satu
Grenforsille, Liite 11).

”Liite 2 Koottu yhteen Evaus liitteet Nahkelan, Tuomalan ja Linjanmden kouluilla kooste, kh
16.11.2020” https://tuusula.cloudnc.fi/download/noname/%7Baf50e4af-bffb-420b-9713-
e0fbc443e81e%7D/56574 (Liite 4).

Alkuperiinen liite https://tuusula.cloudnc.fi/fi-
FI/Toimielimet/Kunnanhallitus/Kokous 16112020/Ennakkovaikutusten _arviointi_Linjamaen N(27626)alku

Koska paperisia esityslistoja ei ole saatavilla, on vaikea tietda, missa vaiheessa erilaiset linkit ovat

vanhentuneet ja mahdollisesti, milloin niita lisatdaan. Kuitenkin valtuuston kokouksessa mielestani
valtuutettujen olisi pitanyt padsta Evaus-asiakirjoihin, lisdaksi niin, ettd ne ovat suoraan esityslistan
liitteina.

Mikali valtuuston 7.12.2020 esityslistalla olisi ollut vain tama asia, perehtyminen olisi ollut
realistisempaa. Kuitenkin listalla oli 21 muuta pykalaa, joista suuria laajoja merkittavia
kokonaisuuksia oli paitsi palveluverkkosuunnitelma myés vuoden 2021 talousarvio,
kaavoitussuunnitelma 2021-2025, kasvun ja talouden hallintaohjelma 2021-2030 ja asunto-
ohjelma. Jotta ndihin aineistoihin valtuutettu pystyy tutustumaan, tarvitaan selkeda esittamista,
jossa asioiden laajuus ei piiloudu ndennaisesti linkkien taakse. Mainittu 7.12.2020 valtuuston
kokous kesti yli yhdeksan tuntia.

Tiina Simons, Tuusulan kunnan sivistyksen toimialan kehittamispaallikk®, antoi vuoden 2020 alussa
haastattelun, jossa han nimenomaan toi esille, miten palveluverkkosuunnitelman onnistuminen
lahtee siita, ettei tuoda esille kyldkoulujen lakkauttamista, vaan ne ovat suuremman
kokonaisuuden osa, kasitin ikdan kuin muiden pykalien mukana. Liite 9. https://ita-
savo.fi/uutiset/lahella/4bf1c6b4-6b65-444e-ba02-¢337de8ea7b9

Samalla kaytanndssa, kuten on nahty, tahan menettelytapaan liittyy monia seikkoja, joilla
nimenomaan katketaan todellisuutta. Naita ovat tiedottamisen valikoitu tarkoitushakuisuus ja
informaation hienovarainen ja moneen kohtaan ulottuva vaaristaminen, samoin kuin
padtdksenteon ohjaaminen esimerkiksi oppilaiden ohjaamisessa eri kouluihin.



2. Valtuutetut saivat harhaanjohtavaa tietoa eika kyselyihin vastattu

Valtuutetuille ei ole tuotu vastauksia heidan esittamiinsa kysymyksiin. Evaus-
kyselyjen avoimia vastauksia eri henkilot pyysivat useita kertoja. Pyysin kyselyn
avoimia vastauksia ja tein myos muita tiedusteluja, joihin en saanut vastauksia.

Julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan

”Hakijalla, valittajalla sekda muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee
(asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleeltad viranomaiselta tieto muunkin
kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn.”

a.

Koulun kustannuksista tein seuraavat tiedustelut. Liitteet 6 ja 7. Kustannuksiin sain
hyvin muodollisia ja ylimalkaisia vastauksia. Pormestarin kautta mennyt selvityspyynto
liitteend, samoin jo aiemmin tilakeskuksen paallikdon kanssa kayty
sahkopostikeskustelu.

Linjamaen eri alueiden oppilaiden kouluista pyysin sivistysjohtajalta selvitystd, johon
en saanut vastausta. Liite 8.

Olin merkinnyt Tuusulan karttapohjalle eri varisin napein eri alueet, samoin koulujen
sijainnit. Tama liittyy havaintoon, etta Linjamden kouluun on viime vuosina ohjautunut
tai ohjattu vain aivan Linjamden ydinalueen lapsia, josta seurauksena on ollut
oppilasmaaran lasku. Alueilta, joilta ennen tultiin Linjamakeen, kulkee lapsia eri
kouluihin. Talla alueen kuihdutuksella on suuri merkitys myds resurssien kayton ja
nimenomaan taloudellisuuden kannalta.

Miksi oppilaita ei ole sijoitettu |ahikouluun, kun Linjamden yksikdssa olisi talla kertaa
ollut tilaa. Kellokoski ja Linjamaki ovat jo talla hetkelld yhdistyneet, vaikkakin ovat kaksi
toimipistetta. Jos esittelymateriaaleista etsitddan perusteluja talouden saastoille,
nimenomaan vedotaan ryhmadkokoon ja siihen etta tarvitaan kahden opettajan resurssi,
jolloin tuntiresurssia jaa kayttamatta. Talldin hyvin yksinkertaista olisi ohjata oppilaita
|ahikouluun.

Keskusteluissa vanhempien kanssa on ilmennyt, etta jos vaikkapa joskus Linjamaessa ei
ole ollut tilaa, niin on ohjattu muuhun kouluun. Sen jdlkeen sisaruusperiaatteen
mukaisesti tulevat sisaruksetkin ohjataan samaan kouluun. Samoin kouluun
kirjautumisvaiheessa on saatettu sanoa esimerkiksi, etta “Hornankalliolta on yleensa
menty Kellokoskelle”, joka on ohjailua. My&skaan iltapaivakerhoon ei ole ollut
kuljetuksia, joka on voinut vaikuttaa.

Halusin vaitteiden ja havaintojen tueksi tarkkoja lukuja. Niita en saanut.

Karttapohjan ja taulukon tein niin, etta valimatkat ja sijainnit avautuisivat paikkoja
tuntemattomillekin. Tein myds taulukkopohjan, johon pyysin eri alueilta eri kouluihin
menevien oppilaiden lukumaaria.

Kun kokoustilanteessa muistutin tekemastani kysymyksesta, sain sivistysjohtaja Virpi
Lehmusvaaralta vastauksen, ettad han ei voi julkisesti tuoda esille ndita tietoja, mutta jos



tulen hanta tapaamaan, han voi ndyttdaa nama tiedot. Kuvittelin, etta saisin ne
nahdadkseni, kun menen hdanen tydhuoneelleen. Niinpa sovin tapaamisesta.

En saanut yhtdan lukua, sivistysjohtaja vei minut seinalla olevan suuren Tuusulan
kartan dareen, eika oikeastaan tuonut viittildimalla yhtaan tiedon murusta, vain
suunnilleen sen, missa koko alue sijaitsee. Myohemmin, kun viittasin tahan
tapaamiseen toisessa julkisessa tilanteessa, han sanoi, ettei voinut tuoda esiin
oppilaiden osoitetietoja. Tasta ei suinkaan ollut kysymys, vaan oppilaiden tilastollisista
lukumaarista niilla alueilla, joista ennen tultiin Linjamden kouluun. Lisaksi oli
harhaanjohtavaa vaittaa kokouksessa, etta olisin nimenomaan pyytanyt osoitetietoja.

c. Oppilaskohtaiset kustannukset

Tuusulan kaikkien koulujen oppilaskohtaisten kustannusten esittamisessa ensinnakin oli
jatetty pois padomakustannukset. Niilla on suuri vaikutus, joka ilmenee niin, etta vanhoilla
kouluilla ei enda ole suuria padomakuluja, jolloin uusien koulujen kustannukset ovat
todellisuudessa suurempia. Lisdksi tekstiosuudessa oli tehty johtopdatds, etta pienten
koulujen kustannukset ovat suurimpia, vaikka grafiikat nayttivat toisin. Tama on
harhaanjohtavaa tiedottamista.

d. Koulun pinta-ala ilmoitettu virheellisesti

Viime kevaana valtuustoon tuotiin hyvaksyttavaksi asiakirja kunnan vajaakayttoisita
kiinteistdista. Sielld Linjamden koulun kohdalla oli useita virheita. Ensinnakin jo nimi
Linjamden vanha koulu. Linjamdessa ei kukaan kayta tuollaista nimea, tai jos kayttaa, silla
viitataan pieneen punaiseen rakennukseen muutaman sadan metrin padssa, jossa toimi
joskus kauan sitten koulun jonkun ikdluokan oppilasryhma. Samoin koulun kohdalla
maininta kaksikerroksinen. Ei ole toista kerrosta, vain ullakkotila.

Rakennuksen kunto oli arvioitu asteikolla 1-5, luvulla 2 (1 oli huonoin). Tamakin on hyvin
harhaanjohtavaa, koska koulu on loistokunnossa. Selityksista luin, ettd arvio perustuu
ulkoapain silmamaaraisesti tehtyyn havaintoon. Itse antaisin viitosen, kun olen siella
kdaynyt joogaryhmassa ja myyjaisissa seka kuljen ohi paivittdin ihaillen komeaa valkoista
vanhanajan koulurakentamisen helmeamme. Mielestani tallainen luokittelu on erittdin
kyseenalaista ja subjektiivisuudessaan vailla vertaa. Lisdksi silla ei ole mitdan tekemista
koulun toimintojen kanssa, eika kerro esimerkiksi sisdilman laadusta, mika on otettu
keskeiseksi tekijaksi Tuusulan uusien koulujen rakentamistarpeessa.

Kysyessani yhdyskuntatekniikan paallikélta, mihin luokittelu perustuu, minut ohjattiin
henkilolle, joka taas ohjasi toiselle, ja siihen se ketju paattyi. En saanut vastausta. ”olisiko
henkild N.N. joskus tehnyt, ei taida olla palveluksessa enaa”.

Koulun pinta-ala on my6s ilmoitettu melko suureksi. Neliomaarilla on merkitysta, kun
lasketaan oppilaiden kdytdssa olevia pinta-aloja. Kunnan laskelmissa on kdytetty pinta-
alana 667 m2. Kdvimme mittaamassa koulun ulkomitoin, ja saimme alle 500 m2, noin 460
m2.

Kun tama luku muutetaan oppilaskohtaisiin neliomaariin, saadaankin vertailun pohjaksi jo
aivan toisenlaiset luvut. Palveluverkkoselvityksessa sivulla 20, on ensinndkin vaitetty
pienistd kouluista |6ytyvan suurimmat kustannukset, mika ei pylvdista erikoisesti ndy.
Samoin sininen viiva kuvaa oppilaskohtaisia pinta-aloja, mika siis pohjautuu vaaraan
lukuun. Jos siina olisi oikea luku viiva kulkisi eri tavalla. (ks. Kuva).



Paatoksenteko ei saa tukeutua virheellisiin tietoihin. Kun asiaa on pohdittu, 667 m2 sisaltaa
mahdollisesti taysin kdyttamattomat ullakon vinttitilat. Sinne eivat oppilaat ja muut kayttajat edes
padse. On my6s mahdollista, ettd luvuissa on jo aikaa sitten purettu ulkorakennus. Paatoksia ei voi
tehdd, ennen kuin tallaiset perusasiat esitetdan oikeassa muodossa.

Tein lopulta yhdyskuntatekniikan paallikdlle Petri Juholalle kysymyksen pinta-alasta. 15.1.2021
sain vastauksen johtavalta rakennustarkastajalta Johanna Aholta. (Liite 12 ja pohjapiirros liite 13).

Kuval. Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelma s. 20.

Seuraavassa olen poiminut Vajaakayttoiset kiinteist6t asiakirjasta Linjamaen koulun tiedot

5. Maan Ei kaavaa. Purettavan Koulutontinkehittamisestd voi saada
Linjamden < aajuustiedot 667 tasearvo: Suunnittelutarvealuetta. rakennuksen, n. arvonnousua

vanha m. 2157€ Rakennuskantaselvityksessa 800br-m., n.40 000 €. Muita alueen omistuksia
koulu 2 kerrosta. Rak.tasearvo: arvoluokka 2. purkutyémaksaa ei voi ottaa huomioon. Ne voidaan
-Linjamden  «gy. 1917 496 264 € Koulutonttien alueelle voi saada 70.000 €,tonteille jad  kehittda erikseen ilman koulun
koulutie 4 _sisdinen vuokra -Tekninen enintdan 2rp. Jos yksi maksaa n. arvoa tontteja. Myyntisidoksissa

Kt: 858- -8 284€/kk arvo 50 -60. t€, on purkamalla 30.000 € -50.000 €. opetustoimen jatkoon.

404-3-158 1004197 € saatavissa

ja yllapitokustannukset -JHA 1427 100-120.000 €.

858-404-3- 2 933 €/kk 157 €.

285]ja -nykyisin

858-404-3-  kunnankaytossi.
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Pinta-

alayht:

9333 m2.

Liite 10. Vajaakayttoiset kiinteistot, kehittamis- ja realisointisuunnitelma, valtuuston kokous
8.6.2020 linkki: https://tuusula.cloudnc.fi/download/noname/%7B32745831-0126-4d3b-81a2-
249bb95314e0%7D/52771



3. Paatoksenteossa ilmennyt lojaalisuus- ja henkilokohtaisten etujen
ristiriita, joka vaikuttaa aanestyskayttaytymiseen

Kunta- ja hallintolaissa maaritetdaan esteellisyys useissa kohden. Palvelussuhde eli ty6- tai
virkasuhde asianosaiseen henkil6 on esteellinen kasittelemaan tydonantajaansa koskevaa asiaa.

” Valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasittelem&éan asiaa, joka koskee henkildkohtaisesti hanta.”
(Kuntalaki 978).

"Hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos hén on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan
liittyvassé toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistéd hyotya tai vahinkoa.
Esteellisyys eli "jaaviys" tarkoittaa yleensa sellaista suhteellisen kiinted& suhdetta hallintoasian kasittelijan ja k&siteltdvan asian tai sen
asianosaisen valilla, ettd kasittelijan objektiivisuuden, tasapuolisuuden, puolueettomuuden ja riippumattomuuden voidaan epailla
heikentyvan. Esteellisyyssaéantelylla pyritédan jo etukateen rajoittamaan téllaisen epéilyn ja puolueettomuuden vaarantumisen
mahdollisuuksia kieltdmall4 liian |aheiset yhteydet asian kasittelijan ja asian tai asianosaisten vélilla. Liséksi esteellisyyssaannoksilla
pyritdén poistamaan mahdollinen intressiristiriita yleisen edun ja asian kasittelijan omien tai erityisten etujen valilla edellyttamalla, etta
esteellinen henkil6 ei saa osallistua asian kéasittelyyn. Esteellisyyden sdantelyn yleisena tavoitteena on estaa epaasiallisten seikkojen ja
asiaankuulumattomien nakokohtien vaikutus hallintoasioiden kasittelysséa seké korostaa hallinnon henkildstén yleista objektiivisuutta.
”(Olli M&enpaa: Hallinto-oikeus, 2013, s. 391)

"Palvelussuhde saattaa taloudellisen riippuvuuden ohella synnyttaé sellaista lojaalisuutta tydénantajaa kohtaan, etta virkamiehen
puolueettomuutta ja riippumattomuutta asiassa on syyta epéilla.”

(Matti Niemivuo — Marietta Keravuori-Rusanen — Kirsi Maarit Kuusikko: Hallintolaki, 2010, s. 239-240

Lain tulkitsemisessa on syyta ottaa huomioon kaytannon vaikutukset ddanestyspaatoksen tehneen
palvelussuhteessa olevan sivistystoimen tydntekijan, jonka esimies on palveluverkkopadatoksen
esittelijana, tydsuhteeseen ja sitd kautta sen mahdollisesti aiheuttama taloudellinen ja
urakehityksen vahinko.

Olen toiminut opettajana 36 vuotta naapurikunnassa Keravalla, ja tunnen linjaorganisaation
toimintaperiaatteen. Virkasuhteessa olevaa opettajaa on vaikea irtisanoa, mutta maaraaikaisessa
tyosuhteessa pesti on vuosittain katkolla, esimiehen ja edelleen linjaorganisaatiossa hanta
hierarkiassa ylempana olevien esimiesten arvioitavana. Samoin urakehitys ja eteneminen
esimerkiksi yksikon johtajuuden polulla, riippuu viime kadessa ylimman paatoksentekijan
nakemyksesta. Luin juuri osuvan kuvauksen Alphonse Daudet’n kirjasta Kuvaelmia ja kertomuksia,
1887, 2020). Siina sotapaallikkd, marski oli mieltynyt pelaamaan alaisensa kanssa biljardia. Paitsi
ettd sodan taistelutilanne kavi paalle, myds alaisen tuli pitdaa huolta, ettei han, alainen voita.

”Olkaa varuillanne, nuorukainen, pitdkda kohtuullinen tasapaino. Marskilla on viisitoista ja teilla kymmenen. Aivan
oikein, ettd pelaatte pelin loppuun vain talla tavalla, niin olette vaikuttaneet ylenemiseenne enemman, kuin jos
olisitte seisonut toisten kanssa tuolla ulkona rankassa vesisateessa, rydjannyt hienon pukunne ja tummuttanut
olkapolettienne loistavan kultauksen, odottaessanne kaskyd, joka ei milloinkaan tule!” (s.17-18).

Vaikka tama onkin kaunokirjallisuutta, se sanoittaa hyvin linjaorganisaation toimintaa. Presidentti
Trumpin hallintotapa on my0ds kuvaava esimerkki tasta.

Minkalaisen kuvan palvelusuhdeasemassa oleva viestiikdan ylimmalle johdolle olemalla eri mielta
tdman johdon esittdmassa koulu-uudistuksessa? Nadin ollen voidaan ajatella, ettd paatdkseen
osallistuvan seka taloudellinen tilanne ettd maine uskollisena lojaalina tydntekijana vaarantuu,
mikali han on eri mieltd ylemman johdon kanssa. Vaikka esteellisyyskriteeria on tulkittu
oikeuskaytanndssa eri tavoin, kuitenkin yleensa esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttaa sita,
ettd asialla on tai voi olla valittémia ja henkilokohtaisesti juuri valtuutettuun kohdistuvia
vaikutuksia. Katson ettd tassa tapauksessa valittdmia seurauksia ja vaikutuksia on.



Talla perusteella nden, etta varhaiskasvatusyksikdn johtaja Anna Yltava seka Lepolan koulun
opettaja Kari Kinnunen ovat esteellisia. Yltdva on Mainingin vuoropdivakodin varajohtaja, ja
Kinnunen jaatyaan eldakkeelle OAJ:n asiantuntijatehtavasta, toimii opettajana Lepolan koulussa. He
ovat mahdollisesti toimineet tietdmattdomina ja hyvdssa uskossa. Kuitenkin paatdksen laillisuuden
kannalta, paatosta ei voi hyvaksya, olkoonkin etta he eivat ole mahdollisesti tulleet ajatelleeksi
olevansa esteellisid. Paatos ei kuitenkaan voi ndin ollen olla laillinen.

Tieddn, etta vaalikelpoinen on eri asia kuin esteellinen. Kuitenkin vaalikelpoisuus perustuu siihen,
ettd saattaa olla esteellinen. Kun kerroin taannoin pitkdan Tuusulan kuntapolitiikassa mukana
olleelle, ettd aion tehda sijaisuuksia Tuusulassa ollessani nyt eldakkeelld, hdn sanoi, etten voi, koska
olen kasvatuslautakunnan jasen ja viimeiset kaksi vuotta varajasen. (Koronan takia, en kuitenkaan
ole pyrkinyt tekemdan sijaisuuksia, joten en ole toiminut sijaisena).

4. Paatdksenteon esittelyssa nojataan yksipuolisesti “modernien
oppimisymparistdjen” paremmuuteen

Ensisijaisesti on vedottu talouden sdastoihin, jotka kuitenkin ovat minimaaliset, mutta heti
peradn on tuotu toistuvasti ajatus, miten kaikilla koululaisilla tulee olla modernit
oppimisymparistot, joka tarkoittaa avoimia oppimisymparistdja ja yhteisopettajuutta.
Paatoksentekijoille on tuotu vain tama yksi malli, ja nyt pienia kouluja, joiden
oppimisymparistd on monella tavalla hyva, lakkautetaan koska ne eivat ole moderneja
oppimisympdristéjd. Kaytanndssa avoin oppimisymparisto tarkoittaa, etta uusiin kouluihin
rakennetaan 70-80 oppilaan tiloja, joissa toimii kolme ryhmaa ja kolme opettajaa, avustajat ja
mahdollisesti erityisopettaja. Esimerkiksi Kellokosken koulussa on kaytdssa alakoulussa
tallaiset luokat. Juuri ndihin Linjamden oppilaat sijoitettaisiin.

Tieteen paivilla 16.1.2021 professori Liisa Keltikangas-Jarvinen kaytti erinomaisen
puheenvuoron, jossa vahvasti kyseenalaistaa tdman konseptin. (Linkki videotallenteeseen
https://www.youtube.com/watch?v=25RWQGt4Nns , kohta 1:14.48). Liisa Keltikamgas-
Jarvinen on hyvin arvostettu tutkija kasvatuksen alalla. Liite 14.

Keltikangas-Jarvisen mukaan on runsaasti tutkimusndyttda, joka osoittaa, ettd avoin tila lisaa
melua, turvattomuuden tunnetta, ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat, erilaiset
erityisryhmat ja myds perustemperamentiltaan erilaiset oppilaat eivat pysty opiskelemaan
tuloksellisesti, itseohjautuvasti avoimissa ymparistoissa. Myods professori Lea Pulkkinen samassa
tilaisuudessa puheenvuorossaan puolusti kyldkouluja (tallenteen alku). Kyldkoulujen
lakkauttamisesta tulee suuri lasku.

Avoimien tilojen paremmuudesta ei ole tutkimusnadyttoa. Hyva lahde tutkimustiedon darelle on
Aino Saarisen vaitoskirja viime marraskuulta, josta |0ytyy satamadrin tehtyja tutkimuksia. (Aino
Saarinen: Equality in Cognitive Learning Outcomes. The roles of Educational Practices

Helsinki Studies in Education, number 97, 2020). Liite 15.

Itseohjautuvuus, joka liittyy avoimiin oppimisymparistoihin, on vastoin kehityspsykologian
tutkimusnadyttoa. Siina kasitys lapsesta ei vastaa tutkimuksen antamaa tietoa. Aivojen kehitys
jatkuu aina 20-vuotiaaksi asti ja ylikin, eivatka alakoulun oppilaat valttamatta kykene
itseohjautuvaan toimintaan. Temperamentti on yksilon synnynndinen reagoimis- ja

in



kayttaytymistyyli, joka maarittaa yksilollisen tavan esimerkiksi rytmisyydessa, suhtautumisessa
uusiin tilanteisiin, sopeutumisessa, keskittymiskyvyssa, sosiaalisuudessa aktiivisuudessa,
stressialttiudessa, elamyshakuisuudessa.

HAASTE ESIM. SEURAAVILLI
TEMPERAMENTEILLI

Ennakoimattomuus - Joustavuus (muutokset, strukrulifin, valousesun
rutiinit)

Ennakommattomuus - Rytmisyys (selked struktuurn, ajan habmottamnc:
Melu -W(bnk'myw&w’ midrd)
Meclu - Introvertti

Scsiaali istd - Introvertti (liian suuri sosiaalisten koatakticn masis )
Sosiaali aristd - ki

Kuva?2. Keltikangas-Jdrvisen esityksen dioja

Esimerkkeina Keltikangas-Jarvinen esitti, ettd on oppilaita, jotka temperamentiltaan eivat ole
joustavia, vaan odottavat struktuuria, valmistautumista ja rutiineja. Melu ja virikkeiden runsaus
aiheuttaa silloin haasteita keskittymiselle. Introvertille melu ja suuri sosiaalisten kontaktien maara
on haitallista.

Puhe moderneista oppimisymparistoista kaiken tavoitteena on kritiikitonta ja harhaanjohtavaa,
jossa valtuutettuja ohjataan vain yhden kasityksen mukaan.

Keltikangas-Jarvisen viesti oli myds, kuunnelkaa oppilaita, vanhempia ja opettajia. Vaikka Evaus
olikin pieni askel tdhan suuntaan, jo se, ettd avoimia vastauksia ei esitetty paattdjille, lausunnot
olivat hankalien ja vanheneviksi maariteltyjen linkkien takana, eika ennakkovaikutusten arviointia
edes esitetty valtuuston esityslistan liitteend, osoittaa etta todellista kuulemista ei tehty.

Yhteenvetona, mitd enemman olen asiaa selvittanyt, sita suurempaan tiedon kdtkemiseen,
harhaanjohtamiseen ja vaariin asiatietoihin pohjautuvaan esittelyyn térmaan. Naista syista, on
valttamatonta kumota pdatos ja jatkaa koulun toimintaa keskeytyksetta. Virheelliset tiedot on
korjattava, ja myos koulutoimen ja esittelijan arvioitava koko tilanne uudelleen uuden korjatun
tiedon valossa.

Tuusula haluaa olla koulutuksen karkikunta, ja yleisesti ottaen kaikessa paatoksenteossa
pyritaan tiedolla johtamiseen. Miksi valtuutetun on otettava selvaa joka ainoan asian
oikeellisuudesta ja epailla kaikkea? Miksi emme voi luottaa virkamiehiimme?

Tuusulassa, 17.1.2021

Eeva-Liisa Nieminen
Filosofian tohtori

Muut allekirjoittajat: Linjamden koulun vanhemmat ry, pj. Toni Aittoniemi
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11.

Liitteet

Valtuuston 7.12.2020 kokouksen poéytakirja, §129
https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Valtuusto/Kokous_7122020

https://tuusula.cloudnc.fi/fi-
Fl/Toimielimet/Valtuusto/Kokous 7122020/Tuusulan palveluverkkosuunnitelma
n_paivi(27764)

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan poytékirja 17.11.2020, §97,
palveluverkkosuunnitelma, https://tuusula.cloudnc.fi/fi-
Fl/Toimielimet/Kasvatus_ja_sivistyslautakunta/Kokous 17112020/Tuusulan_ku
nnan_palveluverkkosuunnitelma(27645)

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan poytékirja 20.10.2020, (siséltdad Evauksen)
§88 Ennakkovaikutusten arviointi Linjamé&en, Nahkelan ja Tuomalan koulut
https://tuusula.cloudnc.fi/fi-

Fl/Toimielimet/Kasvatus ja_sivistyslautakunta/Kokous 20102020/Ennakkovaik
utusten_arviointi_Linjamaen_N(26573)

Pienten koulujen Evaus-liitteen linkki lausuntoihin, saatu 10.1.2021

”Liite 2 Koottu yhteen Evaus liitteet Nahkelan, Tuomalan ja Linjanmaen kouluilla
kooste, kh 16.11.2020” https://tuusula.cloudnc.fi/download/noname/%7Baf50e4af-
bffb-420b-9713-e0fbc443e81e%7D/56574

Lausunto Eeva-Liisa Nieminen 9.10.2020

Selvityspyynto sisaisen vuokran muodostumistavasta tilapalvelupaallikolle,
pormestarin kautta

Kysymykset ja vastaukset Linjaméen koulun kustannuksista tilakeskukseen
sahkdpostitse

Selvityspyyntd Linjaméen alueen oppilaiden kouluista pormestarin kautta
Kehittdmispaallikkoé Tiina Simonsin haastattelu kouluverkkoasioista

https://ita-savo.fi/uutiset/lahella/4bfl c6b4-6b65-444e-ba02-e337de8ea7b9

Vajaakayttdiset kiinteistot, kehittdmis- ja realisointisuunnitelma, valtuuston
kokous 8.6. 2020 linkki

https://tuusula.cloudnc.fi/download/noname/%7B32745831-0126-4d3b-81a2-
249bb95314e0%7D/52771
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12.
13.
14.
15.

16.

Kysymykset linkin 16ytymisesta hallintosihteeri Satu Grenforsille
Tiedustelu Linjaméaen koulun pinta-alasta, Juhola/Aho

Linjamaen koulun pohjapiirros

Professori Liisa Keltikangas-Jarvisen puheenvuoro Tieteen paivilla 2021.
Videotallenne

https://www.youtube.com/watch?v=25RWQGt4Nns, Keltikangas-Jarvisen
osuus alkaa kohdasta 1:14.48.

Aino Saarinen: Equality in Cognitive Learning Outcomes. The roles of
Educational Practices, Helsinki Studies in Education, number 97, 2020
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